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OFICIO N° 003/2026/PRES/FENAPEF

Brasilia, 04 de fevereiro de 2026.

A Sua Senhoria 0 Senhor

ANDREI AUGUSTO PASSOS RODRIGUES
Diretor-geral da Policia Federal

Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei de gratificacao.

Senhor Diretor-Geral,

A Federagdo Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF, legitima
representante dos policiais federais do Brasil, obteve informagdes acerca da
tramitacao, ainda no seio do Poder Executivo, de uma minuta de projeto de lei tratando
da criacdo de gratificagdes e de uma licenga compensatdria para integrantes da Policia
Federal, Policia Rodovidria Federal e Policia Penal Federal.

Em que pese o fato de tal minuta tratar dos trés érgaos acima citados, nos
ateremos especificamente aos interesses dos servidores da Policia Federal, a quem
legitimamente representamos.

Inicialmente, cabe salientar que é louvavel qualquer projeto que vise a
valorizacao dos servidores da Policia Federal. Contudo, entendemos que tal valorizacdo
precisa ser justa, de modo a efetivamente reconhecer o valor de cada servidor(a) em
meio ao necessario e indissociavel trabalho de equipe que caracteriza a atividade
policial.

Nesse contexto, apresentaremos em anexo uma minuta contendo os
aprimoramentos que julgamos essenciais para que tal proposta efetivamente seja
digna do rétulo de “valorizacao”, na medida em que nos deparamos com um texto
originario inicialmente incapaz de distinguir as peculiaridades de cada uma das
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instituicdes, bem como de minimamente corrigir as discrepancias remuneratdrias
existentes, especialmente na Policia Federal.

Tal mecanismo nao pode robustecer ainda mais a estrutura remuneratodria
injusta que a maior parte dos servidores da Policia Federal suporta e cujos esforgos,
seja por parte da Diregao-geral do 6rgdo, seja por parte do Ministério da Justica,
deveriam ser no sentido de efetivamente corrigi-las.

Observamos ainda a ideia de criagdo de uma licenca compensatoria
inicialmente voltada para contemplar apenas os ocupantes das mais elevadas fungdes
do d6rgdo, ou seja, um beneficio direcionado especificamente para aqueles(as) que ja
recebem as mais robustas retribuicdes remuneratdrias por conta da ocupagdo de tais
fungdes, normalmente preenchidas por um Unico cargo.

E importante destacar o exemplo bem-sucedido do modelo de compensacdo
remuneratdria utilizado para o pagamento do sobreaviso, que se baseia na maior
remuneragao da carreira policial federal e tem sempre encontrado servidores
voluntarios e motivados para tal atividade. Ganha o érgdo, ganha a sociedade.

Nesse sentido, solicitamos a Vossa Senhoria que, na condigao de ocupante
da mais elevada funcdo do 6rgao, e cujo papel é o de representar os interesses da
Policia Federal na sua integralidade, receba a minuta ora apresentada por esta
Federacao e advogue pelo seu andamento em substituicao ao texto originariamente
apresentado, como forma de efetivamente valorizar a totalidade dos servidores da
carreira policial federal.

Atenciosa mente, Documento assinado digitalmente

R i MARCUS FIRME DOS REIS
g L L Data: 04/02/2026 12:22:04-0300
Verifique em htitps://validar.iti.gov.br

Marcus Firme dos Reis
Presidente
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ANEXO

MINUTA DE PROJETO DE LEI N¢ /2026

Institui o Fundo Nacional de Combate as Organizagbes Criminosas — FUNCOC — e dispde sobre sua
finalidade, estrutura, fontes de receita, formas de aplicagdo e cria a Gratificacdo de Eficiéncia
Institucional (GEI) e a Gratifica¢do Varidvel de Produtividade (GVP) a serem pagas aos servidores da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal Federal.

Art. 12 Esta Lei altera as Leis Complementares n? 79, de 07 de janeiro de 1994, e n2 89, de 18 de
fevereiro de 1997, bem como a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para instituir, no ambito
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Fundo Nacional de Combate as Organiza¢Ges
Criminosas —FUNCOC, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de prover recursos para:

| — acgdes de prevengdo, repressao qualificada e descapitalizagdo de organizagdes criminosas,
especialmente aquelas envolvidas nas infragcdes penais de atribuicao da Policia Federal, da Policia
Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal;

Il — fortalecimento institucional e capacitacao dos érgaos federais de seguranga publica diretamente
envolvidos no enfrentamento da criminalidade organizada;

Ill — estimulo a atuacao dos servidores da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal
Federal, vinculado ao desempenho e aos resultados operacionais, mediante concessdo de incentivo
financeiro de natureza varidvel.

Art. 22 Constituem receitas do FUNCOC:

| — produto da alienagao de bens, direitos e valores apreendidos, confiscados ou perdidos em favor da
Unido, em decorréncia das infragGes penais citadas no art. 12, relativas as atividades tipicas de policia
judicidria da Unido exercida pela Policia Federal;

Il - valores, bens e direitos recuperados, renunciados ou declarados perdidos no ambito de acordos,
transagdes ou instrumentos congéneres fundados em sistemas normativos de responsabilizacdao
pessoal, observado o ressarcimento prioritdrio ao erario e as vitimas, quando cabivel;

IIl — os valores provenientes do produto da arrecadagao da loteria de apostas de quota fixa, nos termos
do art. 30, § 12-A, da Lei n2 13.756/2018, de 12 de dezembro de 2018);

IV - recursos oriundos das atuagdes da Policia Federal, relativas as suas atividades tipicas de policia
judiciaria e administrativas e das atua¢oes da Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal Federal;

V — transferéncias condicionadas e complementares, sem prejuizo das finalidades legais originarias,
das seguintes fontes:

a) Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagcdo das atividades-fim da Policia Federal — FUNAPOL
(LC n2 89/1997);
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b) Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN (LC n2 79/1994); e
c) receitas oriundas das atua¢Ges da Policia Rodoviaria Federal.

VI — transferéncias voluntdrias de entes da Federa¢dao ou de organismos internacionais, vinculadas a
programas de enfrentamento a criminalidade organizada;

VIl — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

VIIl —valores consignados na Lei Or¢gamentdria Anual da Unido, em carater complementar e residual,
destinados ao custeio dos incentivos financeiros previstos nesta Lei;

IX — outras receitas que Ihe forem legalmente atribuidas.

§ 12 As transferéncias referidas no inciso V, do caput deste artigo, deverdo observar limites e condigdes
fixados pelos respectivos conselhos gestores.

§ 22 Nao se aplica o disposto no inciso | do caput deste artigo aos bens, direitos e valores relacionados:

| - ao trafico de drogas de abuso, ou de qualquer forma utilizados em atividades ilicitas de produgdo
ou comercializagdo de drogas abusivas, os quais constituem recursos destinados ao Fundo de
Prevencdo, Recuperacao e de Combate as Drogas de Abuso (FUNAD);

Il — cuja perda tenha sido declarada em processos judiciais, nos termos do que dispée o § 12 do art. 72
da Lein29.613, de 3 de marco de 1998;

Ill — recolhidos ao FUNPEN, nos termos do que dispde o art. 133, §2, do CPP.
IV- os recursos destinados ao FUNAPOL, nos termos da Lei Complementar n2 89/1997.

§ 32 Excetuam-se do disposto neste artigo as destinagdes ja previstas nas leis 7.560/1986, 79/1994,
89/1997 e 9.613/98.

Art. 32 Os recursos do FUNCOC serao destinados:

| —ao pagamento de Gratificacdo de Eficiéncia Institucional (GEI) aos servidores, ativos e aposentados,
da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal Federal, com base na eficiéncia e impactos
das atividades desenvolvidas, no valor correspondente a 30% (trinta por cento) da maior remuneragao
da carreira.

Il — ao pagamento em pecunia devido pela conversado de licenga compensatéria, nos termos desta lei;

Il — a aquisicado e modernizacao de equipamentos, tecnologias de inteligéncia e ferramentas de
investigacao;

IV — ao custeio de operagbes integradas e estratégicas voltadas ao enfrentamento da criminalidade
organizada;

V — a capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento dos agentes publicos federais que atuam em
atividades de investigacao, inteligéncia e persecugdo penal e apoio; e

VI — a outras agGes de fortalecimento institucional, inovagdo, integragdo interagéncias e apoio a
repressao qualificada ao crime organizado, nos termos de regulamenta¢ao do Poder Executivo.
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§ 12 A gratificagdo de que trata o inciso |, do caput deste artigo:

| - ndo servira de base para o calculo de quaisquer outras vantagens remuneratdrias, e ndo serd devido
a:

a) servidores em gozo de licenga para tratar de interesses particulares, acompanhar conjuge ou exercer
mandato eletivo; e

by

b) servidores cedidos a 6rgdos estranhos a administracdao publica federal direta, autdrquica ou
fundacional, salvo se as atribuicdes a serem exercidas tenham relacao direta ou estejam afetas a drea
de seguranca.

Il — integrard a base de cdlculo da contribuicao previdencidria, qualquer que seja o regime
previdenciario.

§ 22 A gratificacdo a que se refere este artigo poderd ser percebida cumulativamente com outras
gratificagGes de desempenho previstas na legislagao aplicavel.

Art. 42 Sem prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens pecuniarias, os servidores da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal Federal terdo direito a licenga compensatéria.

§ 12 A licenca compensatdria a que se refere o caput deste artigo serd regulamentada pelo Ministério
da Justica e Segurancga Publica, observadas as seguintes regras:

| — serd concedido, no minimo, 1 (um) dia de licenca para cada 10 (dez) dias de efetivo exercicio.

Il — serdao considerados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos deste artigo, os dias de
disponibilidade em finais de semana, em feriados e em outros intervalos de folga e as situagoes
previstas no art. 77, nos incisos |, Il e V do caput do art. 81, nos incisos |, Il e Il do caput do art. 97 e
nos arts. 207, 208 e 210 da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990; e

Il — estard condicionado ao interesse da administra¢do o gozo de licenga compensatoria, consideradas
a conveniéncia administrativa e a continuidade do servigo publico, admitida sua conversao em pecunia
em razao da necessidade do servico publico.

§ 22 A Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e a Policia Penal Federal poderao indenizar os dias de
licenca compensatdria adquiridos nos termos deste artigo e nao gozados pelo servidor em razao da
necessidade do servigo publico, observadas as seguintes regras:

| — o valor da indenizagao por dia de licenga compensatéria ou sua fragdao correspondera ao montante
equivalente a remuneragao do dia de trabalho maior remuneragdo da respectiva carreira, calculada a
razdo de 1/30 (um trinta avos);

Il — a parcela de carater indenizatdrio decorrente da conversao da licenga compensatoria:

a) ndo estard sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica e de contribuicao
previdencidria;

b) ndo serd incorporada a remuneragao do servidor, aos proventos de aposentadoria ou a pensao por
morte;
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¢) ndo poderd ser utilizada como base de célculo para gratificages, adicionais ou vantagens de
qualquer espécie.

§ 32 Até a edi¢ao do regulamento a que se refere o § 12 deste artigo, a licenga compensatdria sera
concedida aos servidores de que trata o caput deste artigo na proporcao de 1 (um) dia de licenca para
cada 10 (dez) dias de efetivo exercicio, ndo podendo exceder a 3 (trés) dias de licenga por més.

Art. 52 O Conselho Gestor do FUNCOC sera composto pelos seguintes representantes, titular e
suplente:

| — da Policia Federal;

Il — da Policia Rodoviaria Federal;

Ill — da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN); e

IV — da Secretaria Executiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

V —da representacao sindical hierarquicamente superior dos incisos I, Il e Ill deste artigo.

§ 12 Os representantes a que se referem os incisos | a IV do caput deste artigo serdo indicados pelos
titulares dos respectivos érgaos e designados em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica e os representantes do inciso V serdo os presidentes das representagdes sindicais também
designados em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

§ 22 0 Conselho Gestor do FUNCOC serd presidido por um dos representantes do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, a ser designado no ato do Ministro a que se refere o § 12 deste artigo.

§ 32 As decisdes do Conselho Gestor serdo homologadas pelo Ministro de Estado da Justiga e
Seguranga Publica.

§ 42 Cabera ao Conselho Gestor zelar pela aplicagao dos recursos do FUNCOC.

§ 52 0 Conselho Gestor podera instituir comissao para monitorar a prestacdao de contas e a analise do
relatério de gestdao apresentados pelos entes federativos beneficidrios dos recursos do FUNCOC.

Art. 62 Os recursos arrecadados pelo Fundo Nacional de Combate as Organiza¢ées Criminosas —
FUNCOC, serdo distribuidos na seguinte proporg¢do:

| - 80% para as atividades de policia judicidria da Unido, exercidas pela Policia Federal;

Il - 20% para as outras atuagdes, sendo 10% para a Policia Federal, 8% para a Policia Rodoviaria Federal
e 2% para a Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Paragrafo unico. E vedado o contingenciamento de recursos do FUNCOC.

Art. 72 O artigo 52 da Lei n2 13.756/2018 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 12 A do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias de que tratam os incisos lll e V do
caput deste artigo, 84% (oitenta e quatro por cento) serdao destinados a cobertura de despesas de
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custeio e manutenc¢do do agente operador da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de
apostas, excetuadas as modalidades lotéricas previstas nesta Lei, 4% (quatro por cento) serdo
destinados ao Fundo Nacional de Combate as Organizagdes Criminosas (FUNCOC), nos termos da Lei
ne /2026, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso VIIl, e 12% (doze por cento) terdo as
seguintes destinacdes: (...)

Art. 82 Os artigos 32 e 52 da Lei Complementar n2 89/1997 passam a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Paragrafo Unico. E vedado o contingenciamento de recursos do FUNAPOL. (NR)

“Art. 52 No plano anual de destinacao de recursos do FUNAPOL, elaborado pelo Conselho Gestor no
segundo semestre do exercicio anterior, poderdo ser alocados para custeio das despesas com:"

IV - até 30% (trinta por cento) dos recursos para o Fundo Nacional de Combate as OrganizagGes
Criminosas FUNCOC, nos termos da Lei n2 _ /2026, independentemente da celebracdo de convénio,
de contrato de repasse ou de instrumento congénere.

§ 52 Poderao ser destinados recursos do FUNAPOL ao pagamento dos incentivos financeiros aos
servidores da Policia Federal de que trata a Lei n2 __ /2026, observados os limites e critérios fixados
em regulamento. (NR)

Art. 92 O art. 52 da Lei Complementar n2 79/1994, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

XVIIl — pagamento de incentivos financeiros vinculados a atuagdo policial, nos termos da Lei n2
__/2026. (NR)

§ 82 Poderdo ser destinados recursos do FUNPEN ao pagamento dos incentivos financeiros aos
servidores da Policia Penal Federal de que trata a Lei n? __ /2026, observados os limites e critérios
fixados em regulamento. (NR)

Art. 10. O art. 12 da Lei Complementar n2 51/1985 passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

“art. 12

Paragrafo Unico: Serdao também considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial o tempo de atividade exercido em mandato classista.”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente texto traz a previsao de pagamento de gratificagao ou bénus aos policiais federais, com a
nomenclatura de Gratificagdo de Eficiéncia Institucional (GEI).

Além dessa gratificacdo, o texto ainda prevé a criagdo de uma Licenca Compensatéria para cada
determinado periodo de efetivo exercicio, com a possibilidade de compensagao de um certo nimero
de dias ou conversao em pecunia.

A GEl se reveste essencialmente de um carater remuneratério, mas também de um reconhecimento e
isonomia frente a outras categorias do servigo publico federal pertencentes as carreiras tipicas ou
exclusivas de Estado. As fontes para esses recursos estao definidas, guardando simetria com as demais
carreiras que ja percebem valores dessa natureza.

Contudo, quando o texto original previa uma gratificacao por desempenho, a GVP, depreende-se um
certo afastamento dos préprios principios que norteiam o servigo publico patrio, vez que a conduta do
servidor publico ja é pautada pela legalidade estrita, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sem olvidar que o seu exercicio segue os ditames legais e normativos. Dai, incongruente
supor um desempenho “a maior ou menor” quando se faz o que a lei determina e o atingimento dos
fins a que se destina.

Para bem além, ainda, ha que se ressaltar que o trabalho policial é atividade coletiva na sua esséncia,
indivisivel e orquestrado sob muitas maos e mentes, de todos os cargos que integram as respectivas
carreiras. Os resultados obtidos sdao fruto de uma engrenagem que atua se complementando uma a
uma. Nao ha como pensar em “desempenho individual”’, mas coletivo de toda uma complexa e
harmoénica engrenagem.

Assim, foram aglutinadas as duas gratificacGes propostas inicialmente em uma tnica com parcela de
30%, sob o nome de Gratificagao de Eficiéncia Institucional - GEIl, sem discriminagdes, fixada de forma
igualitdria tendo por referéncia a maior remuneragdo de cada uma das carreiras policiais.

No que se refere ao instituto previsto da Licenca Compensatéria, aduzimos os mesmos argumentos
acima, em estrito respeito aos principios que regem a administracao publica e, especialmente, a
harmonia institucional, democracia interna e respeito e valoriza¢gdo do corpo Unico policial federal, em
gue a licenga seja extensiva a todo o quadro de servidores e, a eventual opgao pela remuneragdo dos
dias a serem compensados obedeca aos mesmos parametros das gratificagGes, ou seja, fixados com
base na maior remuneragdo da carreira.

Ao fixar-se parametros igualitarios de natureza remuneratéria, se estd trazendo justica funcional e
evitando ainda maiores desgastes e diferencia¢des injustificdveis no mundo moderno, dinamico e
convergente.

As diferencas salariais na Policia Federal, por exemplo, permanecem bastante acentuadas, e existem
em face do cargo e das fung¢des de chefias, estas, largamente ocupadas justamente por ocupantes dos
cargos de maior remuneragao.

Dessa forma, ao se pensar em valorizacao real, medidas de diminui¢gdo dessas histdricas e anacrénicas
diferengas remuneratdrias, em especial, devem necessariamente ser a tonica desse projeto e ndo o
contrdrio.
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E sabido que o principal objetivo ao se criar uma vantagem pecunidria é justamente o de incentivar o
desempenho, a qualificacao e produtividade dos servidores, fomentando o aprimoramento das boas
praticas que levem a obtenc¢do de resultados ainda melhores dos trabalhos entregues a sociedade.

Assim, estimulo deve sempre ser a palavra de ordem, finalidade que deve ser assegurada ao corpo de
servidores igualitariamente na sua amplitude e que somente sera alcangada com a redugdo das
desigualdades em cada uma das carreiras policiais.

E imperioso reforgar a ideia de que a atividade policial é, por uma légica inafastavel de sua natureza,
um trabalho de equipe no qual individualmente nenhum resultado é satisfatoriamente alcangado.
Cada servidor compde parte imprescindivel ao bom funcionamento da engrenagem que caracteriza a
atividade policial, cuja auséncia ou desprezo de uma das pe¢as comprometeria o resultado do
trabalho.

Nesse diapasdo, o que se busca nesse texto é justamente o reconhecimento da importancia e da
necessidade de valorizagdao do trabalho em equipe, inclusive dos servidores inativos, que tanto
ajudaram a construir cada um desses 6rgaos, pavimentando esse caminho de significativas conquistas
(e cujos riscos ndo cessam com a aposentadoria), mas que requer constante aperfeicoamento.

A extensdo dessa gratificacdo aos servidores aposentados, partindo-se da premissa da unificagao das
inicialmente apresentadas em uma Unica, € medida ndao apenas de valorizagao, mas, sobretudo, de
justica e reconhecimento pelo trabalho prestado a sociedade, além da garantia de que o servidor da
ativa, que futuramente fara jus a tal gratificagdo, ndao sofrerd uma queda drdstica de seu padrao de
vida com o advento da aposentadoria.

Quanto a licenga compensatoria, esta necessita de um viés mais democratico, extirpando a natureza
inicialmente elitizada apresentada no texto original, em que apenas os detentores das mais elevadas
funcdes em cada érgao, servidores que ja percebem contrapartidas financeiras mais robustas por
conta do exercicio de tais fungBes, seriam os Unicos beneficiados.

Nesse ponto, a realidade da Policia Federal merece especial atencao e, sobretudo, reparo, por ser o
6rgdo com mais cargos a integrar a mesma carreira e contar, lamentavelmente, com uma segregacao
das fungGes mais relevantes distribuidas quase que exclusivamente para um Unico cargo.

Assim, o presente instrumento normativo tem a possibilidade ndo apenas de valorizar e trazer
reconhecimento a relevante fun¢ao policial, mas também de buscar minimizar as distor¢oes
remuneratdrias ora existentes, especialmente dentro de uma mesma carreira.
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